
この記事の初出は朝日新聞「論座」（2021年3月16日）です 。

原発事故から10年、この国の2つの「病巣」を抉る
（上）「⺠意」を嫌う間接⺠主主義
今 井 一   ジ ャ ー ナ リ ス ト ・ ［ 国 ⺠ 投 票 ／ 住 ⺠ 投 票 ］ 情 報 室 事 務 局 ⻑

　 3 . 1 1 か ら 1 0 年 と い う こ と で 、 こ の 数 週 間 、 メ デ ィ ア は 、 夥 し い 人 の 命 を 
奪 っ た あ の 大 地 震 ・ 大 津 波 を 振 り 返 っ た り 、 東 京 電 力福 島 第 一 原 発 の 事 故 の 実 
態 や そ の 被 災 者 、 避 難 民 が 過 ご し た 日 々  を 伝 え た り す るさ ま ざ ま な 特 集 を 組 ん 
で い る 。 時 間 と 労 力 を 費 や し た 秀 逸 な も の も あ れ ば 、 そ うと は 言 え な い も の も 
あ っ た が 、 そ れ と て 無 意 味 な 記 事 や 番 組 だ っ た と 否 定 す る 気は な い 。

　 だ が 、 原 発 設 置 に 関 し て 半 世 紀 に わ た り こ の 国 が 抱 え て い る 「 病 巣 」 を 抉 る 
もの は な か っ た 。 特 に 、 原 発 の 受 け 入 れ や 誘 致 ・ 増 設 を 進 め た 立 地 地 域 の 首 長 
や 議員 ら が 、 正 当 な 手 続 き の 根 拠 と し て い る 「 間 接 民 主 主 義 の 在 り よ う 」 や 
（ 被 災 者で も あ る ） 立 地 地 域 の 人 々  の 「 主 権 者 と し て の 責 任 」 に つ い て 触 れ る 
記 事 や 番 組は 私 の 眼 に は 留 ま ら な か っ た 。 こ こ で は 、 そ の 二 つ の 問 題 に 絞 っ て 
論 じ た い 。

「原発の問題は我々⼤都市に住む⼈間の問題」

原 発 候 補 地 と さ れ た 「 芦 浜 」

　 1 9 6 4 年 7 月 、 中 部 電 力 は 熊 野 灘 に 面 し た 三 重 県 南 部 の 南 島 町 と 紀 勢 町 に ま た がる 海 岸 
の 入 り 江 「 芦 浜 」 を 、 原 発 建 設 の 候 補 地 に す る こ と を 決 め た 。 そ れ 以 降 、両 町 は 37 年 に 
わ た り 揺 れ 続 け る の だ が 、1995 年 11 月 、私 は 紀 勢 町 内 で 住 民 投 票条 例 の 制 定 に 関 わ っ た 
人 々  に 会 っ た 後 、「 芦 浜 」に 足 を 運 ん だ 。 そ の 取材 に一人の 青 年が 同 行 し て い た の だ が 、 
大 阪 へ の 帰 途 、 彼 は 私 に こ う 言 っ た。　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
　「 今 井 さ ん は 、 原 発 は 立 地 先 の 問 題 だ と 思 っ て る よ う で す が 、 そ れ は 違 う んや な い 
ですか。原発は我々のような大都市に住む人間の問題ですよ」
　 「 目 か ら 鱗 」 だ っ た 。 私 は そ れ 以 降 ず っ と 「 立地先のみならず大都市住民の問題だ」
と い う 認 識で 原 発 と 向 き 合 っ て き た 。 だ か ら こ そ 、 3 . 1 1 の 原 発 事 故 が 起 き た 直 後 に 、 原 
発再稼働の 是 非 を 問 う 「 大 阪 市 民 投 票 」、「 東 京 都 民 投 票 」の 実 施 （ 住 民 投 票 条 例 の制 
定 ）を 求 め る 直 接 請 求 運 動 を 起 こ し た 。 あ の と き 、 私 は 大 阪 市 で 請 求 代 表 者 の 一人とな 
り 、「 芦浜 」に 同 行 し た あ の 青 年 ・ 小 林 聖 太 郎 （ 映 画 監 督 ）は 、宮台真司（大学教 
授 ）、 千 葉 徹 彌 （ ち ば て つ や ・ 漫 画 家 ） ら と共に東京で の 請 求 代 表 者と な っ た 。
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原 発 再 稼 働 の 是 ⾮ を 問 う 「 ⼤ 阪 市 ⺠
投 票 」 の チ ラ シ

原 発 再 稼 働 の 是 ⾮ を 問 う 「 東 京 都 ⺠
投 票 」 の チ ラ シ

 

  電 ⼒ の ⼤ 量 消 費 地 に 住 む ⼈ 々  が 、 福 島 や 新 潟 や 福 井 な ど の 過 疎 地 域 に 原 発 を 
押し 付 け て き た 。 そ し て 東 京 都 や ⼤ 阪 市 は 東 電 、 関 電 の ⼤ 株 主 。 だ か ら 、 再 稼 
働 を認 め る か 否 か は ⽴ 地 ⾃ 治 体 の ⾸ ⻑ や 議 員 だ け で 決 め る の で は な く 、 東 京 、 
⼤ 阪 など の ⼤ 都 市 住 ⺠ の 意 思 も 汲 み と る べ し 。 そ し て 、 そ の 選 択 に 伴 う 結 果 責 
任 も 都 市住 ⺠ が 負 う 。 こ う し た 考 え ⽅ で 運 動 を 進 め 、 ⼤ 阪 は 5 5 , 2 4 8 筆 、 東 京 
は 3 2 3 , 0 7 6筆 の 連 署 （ 法 定 署 名 ） を 添 え て 翌 2 0 1 2 年 に 直 接 請 求 を ⾏ な っ た 。

  結 局 、 当 時 の ⽯ 原 慎 太 郎 知 事 、 橋 下 徹 市 ⻑ は 「 原 発 ・ 住 ⺠ 投 票 」 に 反 対 し 、 
都議 会 、 ⼤ 阪 市 会 と も 条 例 制 定 を 拒 ん だ が 、 原 発 は ⽴ 地 ⾃ 治 体 で 暮 ら す ⼈ た ち 
だ けの 問 題 で は な く 、 電 ⼒ を ⼤ 量 消 費 し な が ら そ れ を 押 し 付 け て い る 都 市 住 ⺠ 
の 問 題で も あ る と い う こ と を 訴 え 広 め る こ と は 出 来 た 。

「福島の⼈は反省しているのか」という批判

  と は い え 、 3 . 1 1 の あ と 、 ⾸ 都 圏 の 住 ⺠ の な か に 「 原 発 事 故 の せ い で 放 射 能 
がこ っ ち に も や っ て き て 迷 惑 を 被 っ て い る 」 な ど と ⾔ っ て 福 島 県 ⺠ を な じ る ⼈ 
が いた 。 原 発 を 押 し 付 け て き た 都 会 の ⼈ 間 が 福 島 の ⼈ を 責 め る な と 憤 っ て い た 
私 だ った が 、 東 北 電 ⼒ の 原 発 建 設 の 是 ⾮ を 問 う 住 ⺠ 投 票 を 実 施 し た こ と で 知 ら 
れ る 新 潟県 の 巻 町 （ 現 ・ 新 潟 市 ⻄ 蒲 区 ） に 住 む Ｙ さ ん か ら 、 福 島 （ 原 発 ⽴ 地 地 
域 ） の ⼈ 々 を 批 判 す る こ ん な ⾔ 葉 を 聞 か さ れ て ⼾ 惑 っ た 。

  福 島 の 原 発 被 災 者 が 東 電 や 政 府 に い ろ い ろ 抗 議 し た り 要 求 し た り す る 
のは、そ り ゃ い い よ 。 だ け ど 、 カ ネ 欲 し さ に 進 ん で 原 発 誘 致 を や っ て 、 
増 設 の お 願 い ま で し て き た ⾃ 分 た ち の ⾏ い は 反 省 し な い の か 。町⻑、議 
員だけじゃなくて町⺠もね。　 　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　                          
巻で 東 北 電 ⼒ の 原 発 建 設 と 闘 って き た 俺 た ち は 、 地 域 で 変 ⼈ 扱 い さ れ たり 
の け 者 に さ れ た り し た け ど 、 福 島 で 反 原 発 を や っ て た ⼈ た ち も 同 じ ⽬ に
遭 っ て き た わ け さ 。 で 、 そ の ⼈ た ち が 警 告 し て き た 原 発 事 故 で 双 葉 や⼤
熊があんなふうになってしまった。  原 発 を 進 め て き た 町 ⻑ や 町 ⺠ は 、 国 や 
東京電⼒に⽂ 句 を ⾔ う だ け じ ゃ な く て ⾃ 分 の ⾏ い も 反 省 し な さ い よ 。
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  2 5 年 も の 間 、 諦 め る こ と な く 東 北 電 ⼒ と 闘 い 続 け 、 し が ら み の 強 い 地 域 で 仲 
間と 共 に 町 ⺠ の 4 割 も の 法 定 署 名 を 集 め て 原 発 推 進 の 町 ⻑ を リ コ ー ル し た ⼈ だ 
か ら⾔ え る こ と だ 。 確 か にＹさんの言う通りで、双 葉 町 や ⼤ 熊 町 な ど 原 発 ⽴ 地 ⾃ 
治 体 の ⾸ ⻑ 、 議 員 が 進 めて き た 原 発 依 存 政 治 の 責 任 は 問 わ れ る べ き だ し 、 選 挙 
で そんな彼 ら を 選 ん で き た 町 ⺠ の責 任 も 免 れ な い 。 主 権 者 な の だ か ら 。

「原発依存症」への流れは、どこも同じ

  海 沿 い の 過 疎 地 域 が 原 発 を 受 け ⼊ れ た り 、 誘 致 し た り 、 増 設 を 求 め た り し た 理由は 、 
⼤ 熊 、 双 葉 、 ⼤ 飯 、 ⾼ 浜 、 柏 崎 刈 ⽻ … … ど の 地 域 も だ い た い は 同 じ だ 。

  「原 発 設 置 に よ っ て 地 域 の 活 性 化 を 図 る 」と い っ た 謳 い ⽂ 句 で 原 発 を 誘 致 す る 。 それ 
に よ っ て 国 か ら 町 に 多 額 の 交 付 ⾦ が 下 り る し 、 電 ⼒ 会 社 の 社 員 や 下 請 け の 作業員 を 当 て 
込 ん だ 宿 や ⾷ 堂 、 ス ナ ッ ク 等 々  が 新 規 に 開 業 さ れ て 繁 盛 し た り 、 ⼀ 定 数の 町 ⺠ が 東 電 や 
そ の 関 連 企 業 に 雇 わ れ る な ど し た り し て 、 個 々  の 町 ⺠ の 所 得 が ⼀時 的 に 増 え る 。 だ が 、 
有 ⼒ な 産 業 は ⽣ ま れ な い し 、 何 年 か す る と 町 の 財 政 は 先 細り と な る 。 な の で 、 地 域 振 興 
策 と し て の 「 ポスト 原 発 」 を 模 索 す る の だ が 、 結局 、 「 ポ ス ト 原 発 」 の ポ ス ト は 「 原 発 
の 増 設 」 だ っ た 。

  こ う し た 依 存 症 は 、 福 島 県 双 葉 郡 の み な ら ず 福 井 県 ⼤ 飯 郡 な ど 、 各 地 の 原 発 ⽴地 地 域 
に 共 通 す る も の だ が 、 そ れ を 発 症 す る 病 源 は 、 ⽴ 地 地 域 が 電 源 ３ 法 な ど に則 っ て 国 か ら 

受 け 取 る 莫 ⼤ な 交 付 ⾦ や 、 電 ⼒ 会 社 が 「 漁 業 補 償 」 や 「 協 ⼒ ⾦ 」 とい っ た 名 ⽬ で 個 ⼈ や 
団 体 に ば ら 撒 く 原 発 マ ネ ー に ほ か な ら な い 。 そ し て 、 そ の 交付 ⾦ や 補 償 ⾦ ・ 協 ⼒ ⾦ の 原 
資 は 、 納 税 者 で あ り 電 ⼒ の ユ ー ザ ー で も あ る 我 々  が 納 め た ⾦ な の だ 。

  ⾃ 治 体 住 ⺠ の１ 割 に も 満 た な い 地 権 者 と 漁 協 の 組 合 員 が 、 電 ⼒ 会 社 が ⽀ 払 う 数百 万 円 

か ら 数 億 円 の ⼤ ⾦ を 受 け 取 る こ と を 条 件 に 原 発 建 設 に 同 意 し 、 そ の 他 の 住⺠ も 「 原 発 で 
客 が 増 え る 、 仕 事 を 得 ら れ る 」 と い う こ と で 建 設 を 容 認 。 そ し て 、そ う い う ⼈ た ち が 原 
発 推 進 の ⾸ ⻑ や 議 員 を 選 ん で 、 原 発 と の 「 共 存 共 栄 体 制 」 を維 持 し 、 数 ⼗ 年 の う ち に 原 
発 は 次 々  と 設 置 ・ 増 設 さ れ て い っ た 。

  そ の な か に は 、 電 ⼒ 会 社 側 が 企 て て ⽴ 地 地 域 の ⾃ 治 体 や 住 ⺠ に あ の ⼿ こ の ⼿ で働 き か 
け た 場 合 も あ れ ば 、 ⽴ 地 地 域 側 の 強 い 要 望 に 電 ⼒ 会 社 が 応 え た と こ ろ も ある 。 ど ち ら が 
強 く 求 め た に せ よ 、 原 発 の 建 設 、 増 設 や 再 稼 働 （ 3 . 1 1 後 ） を ⾏ う ため に は 「 地 元 同 意 」 
な る も の が 必 要 で 、 こ れ さ え 得 ら れ れ ば 、 電 ⼒ 会 社 は 堂 々  と事 を 進 め る こ と が で き る 。

  ⼆ 元 代 表 制 を と っ て い る ⾃ 治 体 政 治 に お い て 「 ⾸ ⻑ 」 「 議 会 」 の 両 ⽅ が 同 意 する の だ 
か ら ⺠ 主 主 義 に 適 っ て い る 。 東 電 や 関 電 、 そ し て 地 域 の 政 治 的 ボ ス た ち はそ う ⾔ い 張 っ 
て き た 。 だ が 、 地 元 と は ど の ⾃ 治 体 、 ど の 範 囲 を 指 す の か 。 何 をも っ て 地 元 の 住 ⺠ 
（ 主 権 者 ） が 同 意 し た と す る の か に つ い て は 、 さ ま ざ ま な 意 ⾒が あ る 。

「地元同意」なるものへの疑義

  そ も そ も 「 地 元 同 意 」 に 関 す る 法 令 上 の 規 定 は な い 。 に も か か わ ら ず 、 こ の 半世 紀 、 
原 発 設 置 や 原 発 増 設 に 関 し て は 、 ⽴ 地 先 の ⾃ 治 体 （ 県 と ⽴ 地 市 町 村 ） の ⾸⻑ ・ 議 会 が 了 
解 す れ ば 、 そ れ を も っ て 「 地 元 同 意 」 を 得 た と 政 府 や 電 ⼒ 会 社 は⾔ っ て き た 。

  そ し て 、 3 . 1 1 の 原 発 事 故 後 も こ の 「 通 例 」 は 何 も 変 わ っ て お ら ず 、 2 0 1 5 年 ８⽉ 1 1 ⽇ 

以 降 、 ⿅ 児 島 県 の 川 内 原 発 （ 1 ･ 2 号 機 ） 、 佐 賀 県 の ⽞ 海 原 発 （ 3 ･ 4 号機 ） 、 愛 媛 県 
の 伊 ⽅ 原 発３号 機 、 福 井 県 の ⼤ 飯 原 発 （ 3 ･ 4 号 機 ） 、 ⾼ 浜 原 発 （ 3 ･4 号 機 ） の ５原 発 ９基 

が 、 「 地 元 同 意 」 を 得 て 再 稼 働 を 果 た し た。　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
　例 え ば 、 ⼤ 飯 原 発 の 場 合 は 、 1 4 ⼈ の 議 員 か ら 成 る お お い 町 議 会 と 町 ⻑ が 同 意し 、 さ 
ら に 福 井 県 議 会 と 福 井 県 知 事 が 同 意 す れ ば 「 地 元 同 意 」 を 得 た と さ れ る 。だ が 、 こ の 
「 地 元 同 意 」 に は 二 つ の 点 で 疑 義 が あ る 。



⾸⻑と議会内多数派の意思が⺠意とは限らない

  ⼀ つ は 、 間 接 ⺠ 主 制 に お け る ⾸ ⻑ と 議 会 内 多 数 派 の 意 思 が 、 地 元 住 ⺠ の 意 思 とさ れ て 
い る こ と だ 。
  原 発 設 置 や 稼 働 と い う 重 ⼤ 案 件 に 関 す る 「 地 元 同 意 」 の 有 無 を 確 認 す る な ら 、直 接 ⺠ 
主 制 つ ま り 住 ⺠ 投 票 で 確 認 す べ き だ 。 重 要 な 課 題 で 、 ⾸ ⻑ 及 び 議 会 の 多 数派 議 員 の 意 思 
と 住 ⺠ の 多 数 意 思 が 異 な る の は よ く あ る こ と 。 例 え ば 、 中 部 電 ⼒ の原 発 誘 致 を め ぐ る 海 
⼭ 町 、 吉 野 川 可 動 堰 の 建 設 を め ぐ る 徳 島 市 な ど 、 議 会 と 住 ⺠の 意 思 が 明 確 に 捻 じ れ て い 
た 事 例 は 数 多 あ る 。

  国 政 の 最 重 要 課 題 と も い え る 「 憲 法 改 正 」 も 、 議 会 の 多 数 派 議 員 が で き る の は改 正 の 
発 議 の み 。 改 正 す る た め に は 、 必 ず 、 改 正 案 の 是 ⾮ を 問 う 国 ⺠ 投 票 を や って 主 権 者 の 承 
認 を 得 な け れ ば な ら な い 。 つ ま り 、 議 会 の 多 数 派 に よ る 決 定 で は なく 直 接 ⺠ 主 制 で 主 権 
者 の 意 思 を 確 認 す る ⽅ 法 を 採 ⽤ し て い る の だ 。

  原 発 設 置 や 稼 働 と い っ た 特 に 重 要 な 課 題 に つ い て も 、 わ ず か ⼗ 数 ⼈ の 町 議 の 多数 派 の 
意 思 と 町 ⻑ の 意 思 を も っ て 町 の 意 思 と す る の で は な く 、 住 ⺠ 投 票 を ⾏ い 町⺠ ⼀ ⼈ ひ と り 
の 意 思 を 確 認 す べ き で は な い か 。 だ が 、 町 ⻑ や 議 会 の 多 数 派 は 、 たい て い そ れ を 拒 む 。 
そ の 理 由 は 単 純 で 、 議 会 だ け で 決 め れ ば 「 同 意 」 は 確 実 だが 、 す べ て の 住 ⺠ （ 有 権 
者 ） を 対 象 と し た 住 ⺠ 投 票 で は 勝 て な い と 考 え て い る から だ 。

  つ ま り 、 彼 ら は 本 当 の 「 ⺠ 意 」 を 汲 み と ら ず に 「 地 元 同 意 」 な る も の を 演 出し 、 電 
⼒ 会 社 は そ れ を も っ て ⺠ 主 的 プ ロ セ ス は 踏 ん だ と ⾔ い 張 り 原 発 を 設 置 ・ 増設  ・ 再 稼 働 
し て き た 。

☝ 大 飯 原 発 3 、 4 号 機 ＝ 2 0 2 0 年 1 1 月 1 4 日 、  朝 日 新 聞 社 ヘ リ か ら

⇩ 大 飯 原 発 3 、 4 号 機 の 再 稼 働 へ の 同 意 を 伝 え る 「 お お い 町 議 会 だ よ り 」
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「地元」とはどこまでの範囲を指すのか
  も う ⼀ つ の 疑 義 は 、 原 発 ⽴ 地 地 域 の ⾃ 治 体 の み を 「 地 元 」 と し て い る こ と だ 。本 来 
は 、 同 意 を 得 る べ き 対 象 地 域 を ⾃ 治 体 の 枠 を 超 え て 「 原 発 ⽴ 地 点 か ら 半 径 〇〇 k m 」 と す 
べ き で は な い か 。 若 狭 湾 に ⾯ し た ⼤ 飯 原 発 か ら 福 井 県 庁 ま で は 直 線距 離 に し て 8 0 k m ほ 
ど あ る が 、 京 都 府 庁 、 滋 賀 県 庁 ま で は 6 0 k m し か な い （ こ の距 離 は 、 東 電 福 島 第 ⼀ 原 発 
か ら 福 島 駅 、 郡 ⼭ 駅 ま で の 距 離 と ほ ぼ 同 じ ） 。 な のに 、 お お い 町 と 福 井 県 の 了 解 を 得 
た ら 「 地 元 同 意 」 を 得 た と す る の は 説 得 ⼒ に ⽋け る 。

  住 ⺠ 投 票 で 住 ⺠ の 意 思 を 確 認 す る と し て も 、 案 件 が 県 庁 舎 建 て 替 え な ど で あ れば 、 庁 
舎 か ら の 距 離 に 関 係 な く 県 ⺠ の み に 投 票 権 を 与 え れ ば い い が 、 原 発 設 置 や再 稼 働 の 是 ⾮ 
に つ い て は 、 事 故 の 際 の 被 害 の 拡 散 を 考 慮 す れ ば 、 設 置 場 所 か ら の距 離 で 決 定 権 者 を 定 
めるのが合理的はないか。
  例 え ば 、 何 県 の 住 ⺠ な の か は 関 係 な く 、 ⼤ 飯 原 発 か ら 半 径 8 0 k m 圏 内 の 住 ⺠ に投 票 権 
を 与 え て 、 「 ⼤ 飯 原 発 稼 働 」 の 是 ⾮ を 問 う 住 ⺠ 投 票 を や る 。 そ う す る と 、⼤ 票 ⽥ の 京 都 
市 ⺠ 、 ⼤ 津 市 ⺠ の 多 数 は 反 対 す る 可 能 性 が ⾼ い 。 そ れ に よ っ て 、 福井 に あ る 関 ⻄ 電 ⼒ の 
原 発 の 稼 働 を 次 々  に ⽌ め る こ と に な れ ば 、 京 都 市 ⺠ 、 ⼤ 津 市⺠ が い っ そ う の 省 エ ネ を 強 
い ら れ る な ど ⾯ 倒 や 不 便 が ⽣ ず る か も し れ な い が 、 それ は 反 対 し た 住 ⺠ が 受 け ⽌ め 対 処 
す る し か な い 。

主権者・住⺠の「⽭盾」する投票

  ⽇ 本 に お い て 、 原 発 ・ 核 廃 棄 物 な ど の 問 題 で 住 ⺠ 投 票 を ⾏ な っ た の は 、 新 潟 県巻 町 、 
同 県 刈 ⽻ 村 、 三 重 県 海 ⼭ 町 （ 現 ・ 紀 北 町 ） の 三 つ だ け 。 だ が 、 実 は 別 表 の通 り 、 原 発 ⽴ 
地 ⾃ 治 体 、 あ る い は 候 補 地 と な っ て い た ⾃ 治 体 を 中 ⼼ に 、 1 9 8 0 年以 降 多 数 の 市 町 村 で 
住 ⺠ 投 票 の 実 施 を 求 め る 動 き が あ っ た 。 前 述 の ⼤ 飯 （ お おい ） 町 も ま た 3 8 年 前 に 「 関 
⻄ 電 ⼒ に よ る ⼤ 飯 原 発 3 ･ 4 号 機 増 設 の 是 ⾮ を 問 う 住 ⺠投 票 条 例 」 の 制 定 を 求 め る 直 接 請 求 
を ⾏ な っ て い る 。

  1 9 8 3 年 の 秋 、 原 発 反 対 県 ⺠ 会 議 と 「 ⼤ 飯 町 住 み よ い 町 づ く り の 会 」 が 中 ⼼ とな っ て 
直 接 請 求 運 動 を 展 開 し た 。 当 時 1 6 ⼈ い た 町 議 会 議 員 の う ち 原 発 推 進 派 の1 2 ⼈ が 「 政 新 
会 」 を 結 成 し 、 「 住 ⺠ 投 票 は 町 を ⼆ 分 し 混 乱 さ せ る 」 と い っ た ビ ラを 全 ⼾ 配 布 。 絶 対 に 
署 名 し な い よ う に と 町 ⺠ に 呼 び 掛 け た が 、 請 求 に 必 要 な 署 名数 （ 有 権 者 の 2 % ） の 7 倍 
に あ た る 6 6 5 ⼈ が 連 署 し 、 同 年 1 2 ⽉ 2 6 ⽇ に 本 請 求 した 。 だ が 、 町 議 会 は 「 町 ⺠ の 意 思 
は 議 員 と 町 ⻑ の 判 断 を も っ て ⼗ 分 反 映 で き る 」と し て 、 こ の 請 求 を ［ 1 4 対 １ ］ で 否 
決 。 そ の 後 、 増 設 に つ い て 議 会 と 町 長 は 「 同意 」 し 、 大 飯 原 発 3 ･ 4 号 機 は 数 年 
後に運転開始する。
    な お 、 お お い 町 に 隣 接 す る 小 浜 市 で は 、 1 9 8 4 年 1 1 月 に 「 市 民 投 票 を す す め る会 」が 、 
大 飯 原 発 か ら 1 0 k m 以 内 に 居 住 す る 有 権 者 （ 1 3 , 7 5 3 人 ） に 対 し て 「 原発増設の 是 非 」 に 
つ い て 問 う 投 票 用 紙 （ 葉 書 ） を 送 っ て 回 答 を 求 め る 自 主 管 理 方 式「 住 民 投 票 」 を 実 施 。 
回 答 率 5 3 . 2 % で 、 そ の う ち 9 0 . 8 ％ が 反 対 、 8 . 7 % が 賛 成 だ っ た 。
　 こ の よ う に 、 住 民 投 票 を や れ ば 「 原 発 反 対 」 と 投 票 す る 人 で も 、 町 長 選 挙 、 町 議 
会 議 員 選 挙 で は 、「 原 発 容 認 」 の 人 物 に 投 票 す る 人 が 少 な く な い 。 一 覧 表 で 紹介 し 
た 自 治 体 の ほ ぼ す べ て で 、 そ う い う 傾 向 が 認 め ら れ る 。
　 事 柄 を 一 人 ひ と り の 住 民 が 自 ら 直 接 決 め る 住 民 投 票 と （ 自 分 に 代 わ っ て 事 柄 を決 
め る ） 人 を 選 ぶ 選 挙 は 本 質 的 に 異 な る 制 度 で あ り 、 自 分 は 原 発 を 容 認 す る つ もり は 
な い の に 、 選 挙 で は 地 縁 ・ 血 縁 や 色 々  と 世 話 に な っ て い る か ら と い っ た 理 由で 「 原 
発 容 認 」 の 候 補 者 に 投 票 す る 。 そ う し て 選 ば れ た （ 電 力 会 社 と 友 好 的 な 関係 に あ 
る ） 一 人 の 町 長 と 十 数 人 の 議 員 に よ っ て 「 地 元 同 意 」 が な さ れ る と い う 仕組 み に な 
っ て い る の だ 。
　 3 . 1 1 で 過 酷 な 原 発 事 故 に 見 舞 わ れ た 双 葉 郡 4 町 も 、 そ う し た 仕 組 み の な か で 原発 
への依存を深めていった。 

　 こ の 論 考 の 後 半 「 原 発 事 故 か ら 1 0 年 、 こ の 国 の ２つ の 『 病 巣 』 を 抉 る（ 下 ） 」 で 
は 、 双 葉 町 の こ と を 中 心 に 、 「 主 権 者 と し て の 町 民 の 責 任 」に つ い て 書 き 進 め る 。
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原発、 核にかかわる住民投票の動き

直接＝直接請求 首長＝首長提案 議員＝議員提案

x＝住民投票条例を否決 〇＝可決及び修正可決 女＝住民投票を実施

議昧日 自治体 テ ー マ 条例の提案（発議）者

1980-12-18／窪川町（高知県）四国電力の原子力発電所設置

1982-07-19／窪川町（高知県）四国電力の原子力発電所設置

1983-12-26／大飯町（福井県）関西電力の原子力発電所設置

1984-05-28／青森県 核燃料サイクル施設の建設立地

1986-05-26／富来町（石川県）北陸電力の原子力発電所建設

1986-06-03／紀勢町（三重県）中部電力の原発建設及び事前環境調査

1986-12-03／北海道 北海道電力の泊原発1号機の運転開始

1990-09-17／富岡町（福島県）束京電力福島第二原発3号機の運転再開

1990-09-26／楢葉町（福島県）東京電力福島第二原発3号機の運転再開

1993-02-26／南島町（三重県）中部電力の原子力発電所建設

1993-10-05／串間市（宮崎県）九州電力の原子力発電所建設

1993-12-06／敦賀市（福井県）関西電力の原発新設及び増設

1994-12-13／巻町 （新潟県）東北電力の原子力発電所建設

1994-12-24／六ケ所村（青森県）高レベル放射性廃棄物の搬入

1995-03-24／南島町（三重県）原発建設に関する住民投票条例の改定

1995-03-24／南島町（三重県）原発建設に伴う事前環境調査

1995-06-26／巻町 （新潟県）東北電力の原子力発電所建設

1995-09-26／串間市（宮崎県）原発建設に関する住民投票条例の改定

1995-10-03／巻町 （新潟県）原発建設に関する住民投票条例の改定

1995-12-14／紀勢町（三重県）中部電力の原子力発電所建設

1996-02-06／瑞浪市（岐阜県）核燃機構（旧動燃）の超深地麿研究施設

1999-01-22／串間市（宮崎県）原発に関する住民投票条例改定

1999-03-23／柏崎市（新潟県）柏崎刈羽原発のプルサ ー マル計画

1999-03-23／刈羽村（新潟県）柏崎刈羽原発のプルサー マル計画

2000-01-17／高浜町（福井県）高浜原発のプルサ ー マル計画

2000-12-26／刈羽村（新潟県）柏崎刈羽原発のプルサ ー マル計画

2001-04-18／刈羽村（新潟県）柏崎刈羽原発のプルサー マル計画

2001-09-21／海山町（三重県）中部電力の原子力発電所誘致

2003-09-11／むつ市（青森県）使用済み核燃料中間貯蔵施設の誘致

2007-02-02／佐賀県 玄海原発のプルサ ー マル計画

2012-03-27／大阪市（大阪府）関西電力保有の原発稼働

2012-06-20／東京都

2012-10-11／静岡県

2013-01-23／奈斤潟県

東京電力保有の原発稼働

中部電力浜岡原発の再稼働

オ白山奇刈羽原発稼働の再稼働

2013-09-24／楢葉町（福島県）放射能汚染土の中間貯蔵施設建設

2014-01-29／楢葉町（福島県）放射能汚染土の中間貯蔵施設建設

2016-01-28／八幡浜市（愛媛県）四国電力の伊方原発の再稼働

2019-03-15／宮城県 東北電力の女川原発の再稼働

2020-06-23／茨城県 日本電源東海第2 原発の再稼働

2020-11-13／寿都町（北海道）高レベル放射性廃棄物最終処分場

※『住民投票の総て（第2版）』 （今井 一 編著）から転載。
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